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Kontraktowanie ustug kolejowych w Polsce

Dotychczasowe mozliwosci zawarcia umowy PSC w transporcie kolejowym

Zlecenie ustug w zkresie

publicznego transportu
zbiorowego

— Przetarg -
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sy oo
urnailiwiajaca okreslonego

rywalizacjg przewoinika

Swiadezenie ustug
przez podmict

Swiadczenie ustug
W transporcie
kolejowym
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Kontraktowanie ustug kolejowych w Polsce

Podziat rynku
Koleje Matopolskie

Koleje Dolnoslgskie tédzka Kolej Aglomeracyina ‘ Arriva RP

§ SKM Tréjmiasto
Koleje Wielkopolskie - : ’
SKM Warszawa -

! Przewozy regionalne
Koleje Slaskie
Koleje Mazowieckie -

PKP Intercity
. Przyznanie bezposrednie . Quasi konkurencja - Otwarta konkurencja W"ﬂﬂﬂh
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Kolej efektywna to kolej ktéra wozi co raz wiecej pasazerow

Czy jakosc¢ rosnie proporcjonalnie do dofinansowania?

Dofinansowanie i przewozy PKP Intercity

we  ficzba pasazerow [w min] dofinansowanie dla PKP Intercity [min zf] .
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Kolej publiczna to nie koniecznie kolej panstwowa

Jaka czesc rynku kolejowego powinna by¢ dotowana?

Udziat przewozow z dofinansowaniem publicznym (ustug publicznych) i komercyjnych w rynku przewozow pasazerskich

w wybranych krajach unijnych (w %)
100
75
50
25
0!
Polska Czechy Austria Niemcy Szwegja
- komercyjne - kontraktowane przez wiadze publiczne

Zrddto: Komiszja Curopejzka, 7th RMMS Report, 2021, dane za 2018 r. Waﬂﬁﬂh
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Liberalizacja rynku kolejowego

Zmiany warunkoéw rynkowych po wejsciu w zycie IV Pakietu Kolejowego

W wiekszosci zamkniete
narodowe rynki pasazerskie

Otwarcie dostepu do segmentu dalekobieznych
komercyjnych przewozow pasazerskich

Niczym nieograniczona mozliwosc bezposredniego
powierzenia umow o swiadczenie ustug publicznych

Procedury konkurencyjne jako podstawa wyboru
przewoznikow (po wygasnieciu wczesniejszych umoéw)

Ograniczona swoboda dostepu do infrastruktury,
Zwiaszcza ustugowe]

/asada niedyskryminacji w dostepie do cate]
infrastruktury

Ograniczona transparentnosc optat

Wzmocniony nadzor nad charakterem | wysokoscia
optat

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie A. Bertele'| 5. Stern, C. Lotz, M. Sandri, A. Ott, The liberalization of the EU passenger rail market, McKinsey & Company,

2019, 5. 11, ttumaczenie wiasne.
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Otwarty rynek kolejowy

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

usfuga publiczna

dofinansowane pociggi dalekobiezne

(kontraktujg: wiadze centralne)

dofinansowane pociagi
regionalne i aglomeracyjne

(kontraktuja: wtadze samorzagdowe)

otwarty dostep

komercyjne pociggi dalekobieine
(kontrakiujg pasaierowie)
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Obecny stan rynku

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

Przewozy kolejowe

Ustugi publiczne —
jeden przewoznik
Swiadczacy ustugi

Przewozy komercyjne
— de facto jeden
przewoznik
Swiadczacy ustugi

Nawet do 95%
pociagéw w
Polsce jest
dofinansowanych
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Co zmienia IV Pakiet Kolejowy?

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

Przewozy kolejowe

Ustugi pl:lb“CZﬂe - Ograniczenie ilosci
konkurencja o rynek — dofinansowanych
wybor na pewien czas Q pociagow

jednego sposrod wielu v

przewoznikow

Przewozy komercyjne — Q Q

konkurencja o rynek —
wielu przewoznikow Q
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Kluczowe rozwigzania czwartego pakietu kolejowego

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

Klasyfikowanie do ustugi publicznej wytgcznie przewozéw, ktére nie mogtyby by¢
Swiadczone (ze wzgledu na cene, jakos¢, czy czestotliwosc oczekiwang przez spoteczenstwo)
na zasadzie swobodnej gry sit rynkowych (bez interwencji publicznej — dofinansowania),

interwencja publiczna ograniczona do niezbednego minimum!

= Wybor operatora w procedurze konkurencyjnej — otwartej dla wszystkich podmiotow,
sprawiedliwej i zgodnej z zasadami przejrzystosci oraz niedyskryminacji

= Wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych skutecznos¢ konkurencyjnej procedury wyboru
operatora (dostep do informacji, potencjalnie dostep do taboru)
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IV Pakiet Kolejowy juz obowigzuje

Polskie propozycje w stosunku do rozwigzan UE:

e skrocity mozliwosé bezposredniego powierzania
umow o Swiadczenie ustug publicznych w trans-
porcie kolejowym do grudnia 2020 r. (umowy
powierzone na starych zasadach moga obowig-
zywac do grudnia 2030 r.);

e po grudniu 2020 r. istotnie ograniczyty moz-
liwos¢ bezposredniego powierzania umow na
zasadach przewidzianych przez rozporzadzenie
1370/2007.

Xi12016

Xi2017

3 X 2019

2018

XI12020

XI12030

i}

i}

li okres przejsciowy —‘

¥

publikacja IV Pakietu

Kolejowego

koniec obowiazywania

ednio

zawartych umaow
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Czym grozi unikanie i pozorowanie przetargow?

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

» potencjalny brak mozliwosci skorzystania z funduszy UE, w tym dofinansowania inwestycji

taborowych
konflikt z przepisami antymonopolowymi i przewidziane przez nie sankcje

sankcje administracyjne, cywilne i karne, w szczegolnosci wynikajgce z ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

konflikt z przepisami o pomocy publicznej

Problemy z ciggtoscig i jakoscig ustug przewozowych
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Korzysci z konkurencji na kolei

Otwarty dostep vs. ustugi publiczne

Przewozy z dofinansowaniem publicznym
(konkurencja o rynek)

Zdefiniowane, transparentne relacje pomiedzy
organizatorem i przewoznikiem

Ograniczona mozliwo$¢ wywierania naciskow na
organizatora dyktowanych interesami wykonawcy

Wieksza liczba potgczen mozliwa do realizacji przy
tym samym poziomie dofinansowania

Motywacja do zwiekszania liczby pasazerow
(kontrakty netto lub mieszane)

Rynkowa weryfikacja kosztow ustug i poziomu
dofinansowania

Przewozy komercyjne
(konkurencja na rynku)

Rozwaj oferty bez angazowania srodkow
publicznych

Poprawa jakosci, innowacje produktowe,
zwiekszenie elastycznosci, badania potrzeb

Oferty dla réoznych segmentow rynku

Korzystna dla pasazeréw rywalizacja cenowa
Wykorzystanie doswiadczen z innych branz
Marketing poprawiajgcy wizerunek catego sektora

Nowe zrodta finansowania inwestycji



Korzysci z konkurencji na kolei

Szwecja: rzetelne przetargi to wiecej pociggow za te same pienigdze

Przedmiot przetargu

Data rozstrzygniecia

Zmiana poziomu doptat

Potaczenia dalekobiezne

Sie¢ w regionie Jonkoping

Linia Ystad-Simrishamn

Linia Herrljunga-Hallsberg

Linia Borldnge-Malung

Linia Uppsala-Tierp

1992-93
1994-98
1999
1989
1993
1997
1995
1998
1994
1999
2002
1994
1996
1999

-21%
-28%
-21%
-25%

Nieznaczny wzrost

-18%

-10%

-10%
-3%

Nieznaczny wzrost

-20%

-20%

Zrédto: Alexandersson, G., Hultén, S., The Swedish railway deregulation path, “Rev. Network Econ.”, 7 (1)/2008, s.30.



Korzysci z konkurencji na kolei

Czechy: konkretny plan otwarcia rynku

linia 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034 | 2035 2036 2037 | 2038
Ex 1
Ex 3
Ex 4
Ex S
Ex 2
R 18 Pakiet 6
Ex 6 Pakiet 2 |
R 16 |
Ex 36 Pakiet 3, udzielenie zamowienia wspolnie
z Bayerische Eisenbahngesellschaft
Ex 7 Pakiet 10
R 11
R 17
31 = —
Ex 32 = —
R a8 RJ Pakiet 5
R 12 [
R 13 D |
R < cB Pakiet 1, ogloszone postepowanie przetargowe
R 10 <D Pakiet 7
R 1S Pakiet @
R 20 I
R 23 RJ l
R 19 Pakiet 8
R 14 AR Pakiet 4
R 27 AR
R 22 AR
R 24 AR
R 26 AR
R 27 <D
R 25 GW
R 29 <D

Umowy zawarte i obowigzujace

Umowa z €D wazna od 1 stycznia 2022 r.

Ogtoszono zamiar zawarcia umowy z wolnej reki

Ogtoszono zamiar zawarcia umowy na podstawie zaproszenia do sktadania ofert
Jeszcze nie ogtoszono trybu zawarcia umowy

Przewidywanie przedtuzenie umowy/zawarcie umowy pomostowej

Al
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Nie mozemy obudzic¢ sie w ostatniej chwili!

Etapy przygotowania konkurencyjnego przetargu

pomorskie
. . warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

podlaskie

mazowieckie

wielkopolskie O SKM Warszawa
dolnosligskie
opolskie
matopolskie
- umowa zawarta bezposrednio

- umowa zawarta po przetarsu
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UTK.



Otwarcie rynku kolejowego w Polsce

Koniec obowigzywania umow w regionach

pomorskie
2026
warminsko-mazurskie

2026

zachodniopomorskie

2025

Kabikie wielkopolskie
2030 2030

fodzkie
2028
dolnoslgskie

2030
swietokrzyskie
slgskie PUE
2029

2025

podkarpackie
malopolskie

2026 \
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Kontraktowanie ustug w transporcie publicznym

Elementy przygotowania przetargu na przewozy

Zrodto: A Bertele' i in., dz. cyt., 5. 12, tlumaczenie wiasne, Rynek kolgiowego transportu pasaZerskiego w wojewadztwach w kontekscie wejsicio
w Fycie IV pokistu kolejowego, red. T. Syryjczvk, Warszawa 2021, 5. 14,

rok rok rok rok uruchomienie

-4 -3 -2 -1 przewozow

przygotowanie dokumentacji
pozyskanie licencji v
pozy;kanie certyfikatu J
bezpieczenstwa

przygotowanie zasobdow
pozyskanie taboru (zakup) v
pozyskanie taboru (leasing) v
pozyskanie personelu v
przygotowanie oferty i rozktadu jazdy

rtozenie wnioskow rozkiadowych v
prezydzielanie przepustowosci v
publikacja rozkiadu i taryfy v

Al i
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Nie mozemy obudzic¢ sie w ostatniej chwili!

Etapy przygotowania konkurencyjnego przetargu

publicznych

v F
p ¥
os
52
~ o
o-%
~
8
&
)

ogloszenie przetargu
ZaWarcie umowy
o swiadczenie ustug
ztozenie wnioskow
rozktadowych

@
£
f .
o
£
c
K]
O
©
sl
-
e
=3
=
o

zagwarantowanie taboru

Zrddio: opracowanie wiasne.
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Konkurencji w pasazerskich przewozach kolejowych tylko sie do niej
przygotowac. Bez otwarcia rynku nie uda sie poprawic¢ efektywnosci i zrealizowac celéw
klimatycznych i poprawic pozycji kolej wzgledem innych srodkéw transportu

Konkurencje nalezy wprowadzac zaréwno w zakresie przewozow o charakterze ustugi
publicznej, jak i w obszarze przewozow komercyjnych. Jako ustugi publiczne powinny byc
dotowane wytgcznie przewozy, ktore

Konkurencje nalezy wprowadzad , Np. dzielgc zamowienia na pakiety albo
otwierajgc kolejne segmenty rynku stopniowo. Celem liberalizacji powinna by¢
dywersyfikacja dostawcow, a nie przejecie catosci przewozow przez nowych przewoznikow.

Poza wgasko zdefiniowanymi wyjgtkami
Ani w przypadku przewozow wojewodzkich, ani miedzywojewoddzkich nie jest dostepny tryb
powierzenia kontraktu wtasnemu operatorowi.
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Btednie zorganizowany przetarg, , czy preferowanie
dotychczasowych monopolistow jest nie tylko nieefektywne, ale tez :
Celowe blokowanie konkurencji moze prowadzi¢ do uniewaznienia umowy, zablokowania
dostepu do funduszy UE i kar wynikajgcych z przepiséw antymonopolowych.

Wybor przewoznika to wiecej niz zwykty przetarg. Samo ogtoszenie konkurencyjnej
procedury nie oznacza, ze dostep do rynku jest otwarty. Rownolegle trzeba

Procedury kontraktowania muszg gwarantowac odpowiedni
i mobilizacje. Przed uruchomieniem procedur przetargowych nalezy sprawdzic, czy kwestia
dostepu do taboru nie bedzie zaburza¢ konkurencji.

Nie warto wywazac¢ otwartych drzwi. Niezbedne informacje posiadajg gracze rynkowi. Warto
korzystac z przewidzianych przez prawo mozliwosci kontaktu organizatora z potencjalnymi
wykonawcami i



Do minimum nalezy krepujgce przewozy komercyjne.
é Tam, gdzie liczy sie elastycznosc i konkurencyjnos¢ nie mozna czekaé miesigcami na decyzje.

Rozwigzaniem problemu jest tryb tzw. milczgcej zgody — tj. okreslenie terminu, po uptywie
ktérego brak stanowiska jest rownoznaczny z przyznaniem otwartego dostepu.

Podstawg dla otwarcia rynku musi by¢
przewozow. Niezbedny jest podziat odpowiedzialnosci pomiedzy wtadze publiczne,

zarzgdzajgce kontraktami oraz przewoznikéw realizujgcych zlecone ustugi. Instytucje te
muszg byc niezalezne — czyli dysponowac odpowiednim budzetem, kadrami i instrumentami
kontroli przewoznikow.



Zakopane, 26.10.2023 r.



